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EEN BELEID OP WEG

SITUERING VAN HET GELIJKE-KANSENBELEID IN BELGIE

Annie Hondeghem en Sarah Nelen

A policy on its way. Situating the equal-opportunitiespolicy for men and women in

Belgium

Equal opportunities became a government competence in Belgium in 1985.Time for a
round-up. This article examines by means of the methodology used in Comparative sta-
te feminism (Stetson & Mazur, 1995) where Belgium — on the federal as well as on
the Flemish level — is to be situated in an international typology of state feminism. Four
dependent variables are analysed: the politics which accompany the establishment of
equality policy machinery; the organisational form of the policy; the conception of the
state and the patterns prevailing in the women’s movement. Although additional
research is to be recommended, these variables seem to lead to the conclusion that
the equal-opportunitiespolicy in Belgium, on the Flemish, but even more on the federal
level, still has a long way ahead in order to become a more effective policy.

Het thema ‘gelijke kansen voor mannen en vrouwen’
wordt in Belgié sinds veertien jaar erkend als een for-
meel beleidsterrein. Van 1985 tot 1999 was mevrouw
Miet Smet op federaal regeringsniveau onafgebroken
verantwoordelijk voor dit beleid. Op Vlaams niveau
vormen gelijke kansen sinds 1994 een ministeriéle
bevoegdheid. Dringend tijd dus om op het gevoerde
beleid terug te blikken. In dit artikel zal het bestaan-
de gelijke-kansenbeleid op federaal en Vlaams niveau
van naderbij bekeken en geanalyseerd worden.'
Omwille van het feit dat in Belgi¢ nauwelijks beleids-
wetenschappelijk onderzoek op het terrein van gelij-
ke kansen bestaat, moet dit artikel in zekere zin als
een eerste verkenning worden beschouwd en zal het
ook voor een deel beschrijvend van aard zijn.

De analyse van het bestaande beleid zal gebeuren
aan de hand van de methodologie ontwikkeld in het
boek Comparative state feminism (Stetson & Mazur,
1995). In dit werk wordt aan de hand van casestudies

van verschillende auteurs een typologie opgesteld van
verschillende soorten state feminism (gelijke-kansen-
beleid). De women’s policy machinery (gelijke-kansen-
infrastructuur) en het hieruit resulterende beleid wor-
den in veertien landen onderzocht.” Hoewel dit theo-
retisch kader zijn beperkingen heeft, waar we in onze
conclusie dieper op ingaan, is het toch een zinvol
aanknopingspunt voor een eerste beleidswetenschap-
pelijke benadering van het gelijke-kansenbeleid in
Belgié. De twee athankelijke variabelen die in het
onderzoek vooropgesteld worden, zijn:

1. de invloed op het beleid;

2. de toegang van vrouwenorganisaties tot de besluit-
vorming.

Wat de invloed op het beleid betreft, gaat het om
de mate waarin de gelijke-kansen-infrastructuur het
beleid beinvloedt, zodat de situatie van vrouwen ver-
betert en/of hiérarchische genderpatronen tegenge-
gaan worden. De toegang tot de besluitvorming is de
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mate waarin kansen gegeven worden aan de vrou-
wenbeweging om bij de besluitvorming betrokken te
worden. Volgens Stetson en Mazur verklaren vier
onathankelijke variabelen in belangrijke mate de ver-
schillen in effectiviteit (lage/hoge beleidsinvloed en
toegang van vrouwenorganisaties) van een gelijke-
kansenbeleid in een land:
1. de wijze waarop de gelijke-kansen-infrastructuur er
gekomen is;
2. de wijze waarop het beleid georganiseerd en geo-
riénteerd is;
3. de opvatting over de rol van de staat;
4. de rol van de vrouwenbeweging.

Op basis van de beschrijving en analyse van de ver-
schillende case-landen, komen de auteurs tot de vol-
gende typologie: (zie pag 36)

De vraagstelling in dit artikel is waar Belgié zich in
deze typologie situeert, enerzijds op federaal en ander-
zijds op Vlaams niveau, en waarom. We toetsen het
gelijke-kansenbeleid in Belgié¢ aan de kenmerken van
de onathankelijke variabelen die de landen in de
hoogste categorie met elkaar gemeen hebben en die
verklaren waarom het gelijke-kansenbeleid in deze
landen effectief is. Op deze manier krijgen we ook
voor Belgié een beeld van de effectiviteit van het
gelijke-kansenbeleid: dit is de mate waarin het beleid
bijdraagt aan het bereiken van de doelstellingen
ervan (Hoogerwerf & Herweijer, 1998, p. 133, 217).

De komst van de gelijke-kansen-

infrastructuur
Bij de landen die in de hoogste categorie van het
gelijke-kansenbeleid gesitueerd worden in Comparati-
ve state feminism, valt op dat de gelijke-kansen-infra-
structuur steeds ontstond onder sociaal-democrati-
sche regeringen die het gelijke-kansenthema op de
beleidsagenda plaatsten, terwijl er ook een grote druk
was van feministische groeperingen. Inzake de
infrastructuur kan een onderscheid gemaakt worden
tussen politieke-, ambtelijke- en adviesorganen.

Federaal

In Belgié is de institutionalisering van de vrouwen-
emancipatie er niet zozeer onder impuls van de vrou-
wenbeweging gekomen maar wel in het spoor van de
aandacht die internationale en Europese structuren
in de jaren zeventig aan dit thema schonken (DGK,
1998, p. 14). De twee belangrijkste momenten van
het institutionaliseringsproces op federaal niveau, in
1974 en in 1985, vonden verder plaats onder een
rooms-blauwe coalitie, niet onder een sociaal-demo-
cratische. In 1974 werd de Commissie Vrouwenarbeid
als officieel adviesorgaan opgericht dat in 1975 van

start ging, samengesteld uit vertegenwoordigers van
de ministeries, van werknemers- en werkgeversorga-
nisaties en uit deskundigen. Een administratieve cel
in het ministerie van Tewerkstelling en Arbeid ver-
zorgde het secretariaat van de Commissie. Het is
zeker niet toevallig dat deze oprichting min of meer
samenvalt met het internationaal jaar van de vrouw,
dat in 1975 door de Verenigde Naties (VN) werd uit-
geroepen, en met de eerste wereldvrouwenconferen-
tie van de VN, die in Mexico afsloot met het uitroe-
pen van 1976-1985 als het decennium van de vrouw
(Van Mechelen, 1996, p. 68). Het is vooral deze
internationale aandacht geweest die de Belgische
overheid verplichtte gevoelig te zijn voor het thema
vrouwenemancipatie. In de schoot van verschillende
andere ministeries kwamen dan ook specifieke orga-
nen inzake vrouwenaangelegenheden tot stand.’
Helaas zijn de meeste echter niet lang actief geweest
of zijn slapende organen geworden (Keymolen &
Coenen, 1991, p. 106).

Pas in 1985 met de aanstelling van Miet Smet
(Christelijke Volks Partij, CVP), als staatssecretaris
verantwoordelijk voor Maatschappelijke Emancipa-
tie, komt de institutionalisering echt op gang. Ook dit
staatssecretariaat komt tot stand ten tijde van een
VN-Vrouwenconferentie (Nairobi 1985). Na de ver-
kiezingen van 1991 werd beslist de bevoegdheid voor
gelijke kansen in het ministerie van Tewerkstelling
en Arbeid op te nemen (in maart 1992). Miet Smet is
vanaf dan (en na de nieuwe regeringsvorming in 1995
voor een tweede ambtstermijn) tot juli 1999 ‘minister
van Tewerkstelling en Arbeid, belast met het beleid
van gelijke kansen voor mannen en vrouwen’.

Naast de reeds bestaande Commissie Vrouwenar-
beid werd in 1986 de Emancipatieraad opgericht, plu-
ralistisch samengesteld uit vertegenwoordigers van
vrouwenorganisaties. In 1993 worden deze twee
adviesorganen samengevoegd tot de Raad van Gelij-
ke Kansen voor mannen en vrouwen. In 1993 wordt
tevens bij ministerieel besluit de federale Dienst
Gelijke Kansen opgericht binnen het ministerie van
Tewerkstelling en Arbeid. Deze dienst zet de werk-
zaamheden van het secretariaat van de Commissie
Vrouwenarbeid voort en breidt deze uit. Momenteel
bestaat de dienst uit vijfentwintig ambtenaren. Na de
verkiezingen van 13 juni 1999 is sinds juli 1999 de
Franstalige minister Laurette Onkelinx van de Parti
Socialiste (PS) verantwoordelijk voor gelijke kansen,
hoewel deze bevoegdheid niet expliciet in haar titel
vermeld wordt (zij is ‘minister van Werkgelegen-
heid’).

In een internationaal vergelijkend perspectief valt
op dat de echte institutionalisering van gelijke kan-
sen vrij laat plaatsvond in Belgié¢ en dat die gebeurde
onder indirecte invloed van een internationale orga-
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nisatie als de VN. Er kan niet ontkend worden dat
tegelijkertijd de vrouwenbeweging druk uitgeoefend
heeft in het institutionaliseringsproces. Zo is bijvoor-
beeld voor de aanduiding van een staatssecretaris in
1985 de rol van de politieke vrouwengroep Vrouw en
Maatschappij binnen de CVP erg belangrijk geweest
(Van Molle & Gubin, 1998, p. 139). Maar de eisen en
het echte lobbywerk vanuit de vrouwenbeweging
kwamen er pas laat, namelijk begin jaren tachtig met
de slogan ‘Een ministerie voor vrouwenzaken of we
gaan de Wetstraat kraken’. In hun argumentatie ver-
wijzen zij uitdrukkelijk naar de internationale evolu-
ties inzake gelijke kansen: ‘Belgié kan niet bij de
buren achter blijven’ (Van Mechelen, 1996, p. 50).

Vlaams

Met de opeenvolgende staatshervormingen van 1970,
1980, 1988 en 1993 werd Belgié een federale staat en
zijn de Vlaamse instellingen steeds verder uitgebouwd.
Gelijke kansen stonden niet vanaf het begin op de
Vlaamse beleidsagenda, maar kwamen pas in de jaren
negentig aan bod. Ook hier valt dit samen met belang-
rijke internationale ontwikkelingen: net voor de
Pekingconferentie in 1995 wordt in juni een Vlaamse
minister voor Gelijke Kansen aangesteld, Anne Van
Asbroeck (Socialistische Partij: SP) die ook bevoegd
is voor Brusselse Aangelegenheden. Zoals tijdens de
regeringsvorming afgesproken, wordt zij twee jaar later
opgevolgd door de CVP-minister Brigitte Grouwels.
Het schamele budget dat werd toegekend en de afge-
sproken ministerwissel voor juist deze bevoegdheid
tonen aan welke prioriteit de toenmalige regering
schonk aan het thema. Na de laatste verkiezingen is
de ‘groene’ minister Mieke Vogels (Anders Gaan
Leven: Agalev) bevoegd voor Welzijn, Gezondheid en
Gelijke Kansen. Vanaf het begin werd het Vlaamse
gelijke-kansenbeleid expliciet georiénteerd op de stra-

tegische doelstellingen van het Peking-actieplatform.
Er werd een administratieve cel Gelijke Kansen in
Vlaanderen opgericht binnen het Departement Codr-
dinatie van de Vlaamse Gemeenschap en een Interde-
partementale Commissie Gelijke Kansen.

Voordat in 1995 een Vlaamse minister specifiek
bevoegd werd voor gelijke kansen, bestond in het
ministerie van de Vlaamse Gemeenschap wel reeds
sinds 1990 een Dienst Emancipatiezaken, die de
bevordering van gelijke kansen binnen de Vlaamse
ambtenarij als doelstelling heeft. Tot op heden wer-
den achtereenvolgens twee opdrachthoudsters aan
het hoofd van deze dienst benoemd. Het ging om
twee sterke persoonlijkheden. Ten eerste Rita Mulier
die eerder haar sporen verdiende in de vrouwenbewe-
ging en opviel door haar confronterende aanpak. Ten
tweede Hedwig Van Roost die eerder emancipatie-
ambtenaar van de stad Antwerpen was en als
opdrachthoudster meer het accent legde op samen-
werking met de top.! De Dienst staat los van de later
opgerichte Cel Gelijke Kansen in Vlaanderen. Sinds
1990 is er ook binnen het advies-en overlegorgaan
Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen een
vrouwencommissie actief.

Voorzover nagegaan kan worden, is het opnemen
van gelijke kansen in het takenpakket van de Vlaam-
se overheid geen expliciete eis van de vrouwenbewe-
ging geweest. Het is de beslissing van de toenmalige
nieuwe sociaal-democratische regering zelf geweest,
zonder veel druk van politieke of andere vrouwen-
groeperingen. Het opnemen van het thema past wel-
licht in het kader van de dynamische vernieuwings-
en moderniseringsdrang die de jonge Vlaamse
gemeenschap in zijn geheel kenmerkt.

Overzicht van de gelijke-kansen-infrastructuur

Federaal

Vlaams

Politiek ® Staatssecretaris van

1985-1991
® Minister sinds 1992

Maatschappelijke
Emancipatie van de
Kamer (sinds 1988)
e Adviescomité voor
Gelijke Kansen voor
vrouwen en mannen
van de Senaat (sinds

1995)

¢ Adviescomité voor de

® Minister sinds 1995
o Werkgroep gelijke kansen voor mannen en
vrouwen van het Vlaams Parlement (sinds

1995)
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Federaal

Vlaams

Secretariaat van de Com-

¢ Cel Gelijke Kansen, sinds 1996 (Departe-

Ambtelijk missie Vrouwenarbeid, ment Coordinatie van het ministerie van de
1975-1993  (ministerie Vlaamse Gemeenschap, Afdeling Interde-
van Tewerkstelling en partementale Beleidsondersteuning)
Arbeid) (http://www.gelijkekansen.vlaanderen.be

® Dienst Gelijke Kansen, | e Interdepartementale Commissie Gelijke
sinds 1993 (Secretariaat Kansen, sinds 1996
Generaal, ministerie van | ® Dienst Emancipatiezaken (Departement
Tewerkstelling en Arbeid) Algemene Zaken en Financién), sinds 1990
(http://www.meta.fgov.be
Adviesorganen e Commissie Vrouwenar- | ® VOV: Vlaamse Overlegcommissie Vrou-

beid, 1974-1993
Emancipatieraad 1986-
1993

Raad van Gelijke kansen
VOOr mannen en vrou-

wen, sinds 1990 (behorende tot de SERV:
Sociaal Economische Raad Vlaanderen)

wen, sinds 1993

Organisatie en oriéntatie van het beleid
Alle landen die zich in het vergelijkend onderzoek
van Stetson en Mazur in de hoogste categorie van
gelijke-kansenbeleid situeren, worden gekenmerkt
door hun gecentraliseerde, cross-sectoriéle aanpak om
gendergelijkheid te promoten in het mainstream
beleid. De gelijke-kansen-infrastructuur is er dus
expliciet op gericht een genderdimensie in alle
beleidsdomeinen te integreren. Dit facetbeleid of deze
mainstreamingsstrategie is de beste manier om een
gelijke-kansenbeleid te realiseren omdat emancipatie
de facto een sector-overschrijdend thema is, dat met
ongeveer alle beleidsdomeinen te maken heeft. Het
louter voeren van een sectorbeleid, waarbij gelijke
kansen als een apart beleidsdomein los van de andere
wordt beschouwd, is daarom niet voldoende. Hoe is
het beleid in Belgié georganiseerd en georiénteerd?

Federaal

In het Koninklijk Besluit van 16 december 1985 ter
oprichting van het federale Staatssecretariaat voor
Maatschappelijke Integratiec wordt een dubbele taak
vermeld. Enerzijds een taak die voortvloeit uit de eigen
bevoegdheid: het bevorderen van activiteiten gericht
op de gelijke kansen van mannen en vrouwen. Ander-
zijds een taak voortvloeiend uit de gedeelde bevoegd-
heid van het staatssecretariaat: het kan de andere
ministeries en staatssecretariaten wijzen op de gevol-
gen van hun besluiten voor het gelijke-kansen-begin-
sel en het kan hen interpelleren. Er werd, op papier
althans, dus zowel voor sectorbeleid als facet- of main-
streamingsbeleid (of horizontaal beleid) geopteerd.

In de praktijk echter is bijna uitsluitend een sector-
beleid (of verticaal beleid) gevoerd. Ook de huidige
Dienst Gelijke Kansen werkt vooral specifieke maat-
regelen en projecten inzake gelijke kansen uit. Tij-
dens de gehele periode 1985-1999 is gewerkt aan drie
prioritaire actiedomeinen: de positie van vrouwen op
de arbeidsmarkt, de bestrijding van geweld ten aan-
zien van vrouwen en de deelname van vrouwen aan
de besluitvorming. Wat betreft het eerste terrein, de
tewerkstelling van vrouwen, is vooral gewerkt aan
onderwijs en studiekeuzes’, positieve acties in de
publieke en de openbare sector, de combinatie van
arbeid en gezin, gelijk loon voor gelijk werk en func-
tieclassificatie, nachtarbeid, moederschapsbescher-
ming en ongewenst seksueel gedrag op het werk. Inza-
ke geweld, het tweede actieterrein, werd enerzijds
door onderzoek en sensibilisering getracht het onder-
werp uit de taboesfeer te halen. Anderzijds werd
getracht de juridische positie en de opvang van de
slachtoffers te verbeteren door een nieuwe wet op
verkrachting, gespecialiseerde politionele opvang en
het uitwerken van een ‘set seksuele agressie’ als hulp-
middel om het gerechtelijk onderzoek in geval van
aangifte van seksueel misdrijf adequaat te laten verlo-
pen. Op het derde terrein, dat van de besluitvorming,
werd veel aandacht besteed aan politieke besluitvor-
ming onder meer door onderzoek, systematische cam-
pagnes naar aanleiding van de verkiezingen, een quo-
ta-wet die bepaalt dat kieslijsten maximaal tweederde
kandidaten van hetzelfde geslacht mogen bevatten’
en de herdenking van 50 jaar vrouwenstemrecht in
1998. De verdienste van dit sectorbeleid is dat het
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zeer breed werd opgevat en zeker niet werd ingeperkt
tot de economische situatie van vrouwen. Het feit dat
geweld ten aanzien van vrouwen en ongewenst seksu-
eel gedrag op het werk al vroeg (1985) een aan-
dachtspunt was van een CVP-minister is namelijk
geen evidentie. Bovendien trachtte het federale
beleid ook impulsen te geven aan de lokale besturen,
onder meer door de aanstelling van provinciale coor-
dinatoren.

Duidelijke beleidsplannen waarin de onderliggende
visie op het gelijke-kansenvraagstuk wordt uiteengezet,
ontbreken volledig op federaal niveau. Zoals door
minister Smet zelf wordt aangehaald in haar toelich-
ting (in juli 1998) bij het verslag aan het parlement ter
uitvoering van de Peking-Wet: ‘De minister wijst erop
dat in Belgig, in vergelijking met andere landen, min-
der theoretisch over vrouwenemancipatie wordt nage-
dacht. Wij zijn veeleer gericht op de praktijk en niet op
de theorie.” Dit is geen kenmerk dat enkel voor het
gelijke-kansenbeleid geldt. Het gaat om een verschil in
ambtelijke cultuur en werkwijze ten opzichte van bij-
voorbeeld de Nederlandse overheid dat op alle beleids-
terreinen speelt. Terwijl Nederland gekenmerkt wordt
door een traditie van planmatig en rationeel werken, is
voor de Belgische overheid beleidsplanning en beleids-
ontwikkeling geen prioriteit (Delmartino & Soeters,
1994, p. 247-250). Dit heeft onder meer te maken met
de overmatige politisering, die zich uit in de ‘alles rege-
lende’ ministeriéle kabinetten.”

De Nederlandse overheid definieerde in de periode
1975-1985 het emancipatievraagstuk als een kwestie
van mentaliteitsverandering en een door vrouwen in
te halen achterstand. Sinds 1985 echter gold als uit-
gangspunt van het Nederlandse beleid: ‘Het bestaan
van een structurele machtsongelijkheid tussen man-
nen en vrouwen. Het verschil tussen de seksen is een
van de pijlers van de maatschappelijke organisatie’
(Keuzenkamp, 1992, p. 22). In Belgié blijven zowel
de probleemformulering als de beleidsdoelstellingen
zeer vaag: bijna nergens wordt wat men wil bereiken
exact weergegeven, noch welke tijdskeuzes erbij
gemaakt worden. Met betrekking tot de drie belang-
rijkste actiedomeinen worden termen gebruikt als
‘verbeteren’ (verbeteren van de inschakeling van
vrouwen in het sociaal-economisch leven), ‘bevorde-
ren’ (bevorderen van de deelname van vrouwen op
alle beslissingsniveaus) en ‘bestrijden’ (bestrijden van
geweld t.a.v. vrouwen). Hoewel op federaal niveau
een duidelijke probleemformulering ontbreekt, kan
toch op basis van een analyse van de beleidsstrategie,
de beleidsstructuren en de aangewende beleidsmidde-
len afgeleid worden dat het gelijke-kansenthema eer-
der in termen van een achterstandsvraagstuk en als
kwestie van mentaliteitsverandering wordt opgevat
dan als een structureel vraagstuk waarin de ongelijke
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machtsverhoudingen tussen mannen en vrouwen
centraal staan.

Ten eerste is er de beleidsstrategie. Het voeren van
een sectorbeleid hangt nauw samen met het uitgangs-
punt van emancipatie als een ‘vrouwenprobleem’ en
een kwestie van in te halen achterstanden door vrou-
wen (Council of Europe, 1998, pp. 8, 12, 18). Mannen
zijn meestal geen doelgroep in dit beleid. In tegenstel-
ling tot een mainstreamingsbeleid, concentreert sec-
torbeleid zich ook veel minder op structureel ongelij-
ke genderverhoudingen (Nelen & Hondeghem, 1999,
p- 19). Deze verandering in de probleemdefinitie naar-
gelang een sectorbeleid of een mainstreamingsbeleid
wordt gevoerd, kan verbonden worden met de vrij
recente verschuiving op wetenschappelijk gebied van
vrouwenstudies naar genderstudies. Met de introduc-
tie van het begrip ‘gender’ wordt in tegenstelling tot
de term ‘geslacht’ niet meer verwezen naar het biolo-
gische verschil, maar komen de sociologische en cul-
turele verschillen tussen mannen en vrouwen centraal
te staan. Een duidelijke conceptuele verschuiving is
waar te nemen van een wetenschappelijke analyse in
termen van dualiteit man/vrouw, naar een constructi-
vistische analyse die ingaat op de werking van de
sociale constructie van gender, op hoe ‘mannelijkheid’
en ‘vrouwelijkheid’ tot stand komen en welke proces-
sen hierbij belangrijk zijn (Van Lenning, Brouns & De
Bruijn, 1995, p. 252; Verloo & Roggeband, 1994, p.
7). Vaak wordt een hiérarchische bijbetekenis verbon-
den aan de visies over mannelijkheid en vrouwelijk-
heid: impliciet of expliciet wordt een onderschikkend
onderscheid naar geslacht gemaakt, waarbij de vrou-
welijke norm meestal ondergeschikt is en de manne-
lijke norm overheerst.

Het verschil tussen sectorbeleid en mainstreaming
is dat deze laatste strategie de heersende (mannelijke)
normen wel ter discussie stelt. Het federale gelijke-
kansenbeleid doet dit niet. Het is een sectorbeleid dat
uitgaat van de specificke noden van vrouwen en
waarin de rol van mannen grotendeels buiten
beschouwing wordt gelaten. Een kleine uitzondering
hierop is de korte sensibiliseringscampagne over de
herverdeling van de zorgtaken in het gezin, eind
1995. Een concreet voorbeeld van een beleid dat de
structurele problemen niet aankaart, is het positieve-
actiebeleid dat de afgelopen beleidsperiode werd
gevoerd in de federale administraties. De positieve
acties zijn meestal specifieke initiatieven (bijvoor-
beeld speciale cursussen combinatie werk en gezin,
organisatie van kinderopvang) om hindernissen die
individuele vrouwen in hun loopbaan ondervinden,
te verhelpen. Het globale personeelsbeleid, dat veel
beter aansluit bij traditioneel mannelijke leefpatro-
nen, wordt helaas niet ter discussie gesteld. De
beleidsstructuren om dit te doen zijn ook niet voor-
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handen: in het kader van het sectorbeleid is de codr-
dinator positieve acties gepositioneerd in de Dienst
Gelijke Kansen in het ministerie van Arbeid en
Tewerkstelling. Deze functie zou verankerd moeten
worden in het ministerie van Ambtenarenzaken dat
bevoegd is voor het personeelsbeleid.

Een analyse van de weinige algemene beleidsdocu-
menten die op federaal niveau bestaan,® toont aan dat
termen als ‘gender’, ‘mannelijkheid’, ‘vrouwelijkheid’
en ‘macht’ niet voorkomen in deze teksten. Het
gebruik van de term ‘gelijke kansen’ om het beleid
aan te duiden is een impliciete verwijzing naar het
referentiekader van het beleid. Dat sluit eerder aan
bij een liberalistische opvatting over het thema waar-
bij het individu- of persoonsbegrip centraal staat en
niet gender als een centraal ordeningsprincipe. Een
bijkomende verklaring voor het gebruik van de term
‘gelijke kansen’ is dat de terminologie die op EU-
niveau gebruikt wordt (equal opportunities) gemaks-
halve werd overgenomen. Dit is een ander aspect van
de invloed van internationale organisaties op het
gelijke-kansenbeleid.

Naast de beleidsstrategie, is er ten tweede de
beleidsinfrastructuur die ertoe leidt dat voornamelijk
specifieke maatregelen gericht op de achterstandspo-
sitie van vrouwen genomen worden. De federale
Dienst Gelijke Kansen beschikt niet over expliciete
codrdinerende bevoegdheden en is niet uitgerust voor
het voeren van een structureel mainstreamingsbeleid.
Omwille van de relatief geisoleerde positie van de
dienst binnen het ministerie van Tewerkstelling en
Arbeid is het onmogelijk te volgen welke beleids-
maatregelen in de andere ministeries genomen wor-
den en te helpen negatieve gendereffecten te voorko-
men. Problematisch is ook dat de dienst vele contrac-
tuele ambtenaren telt (in tegenstelling tot de hoger
gewaardeerde functie van statutair ambtenaar) waar-
door er een sterk personeelsverloop is. Ook moeten,
onder meer om deze reden, de nodige vraagtekens
worden geplaatst bij de aanwezige genderdeskundig-
heid in de dienst, evenals in het vorige en vooral hui-
dige kabinet, dat zeer weinig gelijke-kansenverant-
woordelijken telt. Zijn deze beleidsmedewerk(st)ers
voldoende op de hoogte van verschuivingen inzake
concepten, inzichten, enzovoorts? Vermeldenswaard
is wel dat de Dienst Gelijke Kansen recent een voor-
stel uitwerkte om de nodige administratieve structu-
ren op te zetten om het voeren van een mainstre-
amingsbeleid mogelijk te maken. Dit voorstel behelst
de oprichting van een Interdepartementaal Comité
Gelijke Kansen met vertegenwoordigers van elk
ministerie. Het secretariaat zou waargenomen worden
door de Dienst Gelijke Kansen. Op termijn zou ook
elk ministerie een eigen comité gelijke kansen moe-
ten uitbouwen. Het hangt mede af van de nieuwe

regering en de nieuwe minister bevoegd voor gelijke
kansen, Laurette Onkelinx, of deze voorstellen kans
van slagen hebben. Tot nu toe toonde de federale
regering zich echter zeer weinig gevoelig voor het the-
ma gelijke kansen. Het wordt ook niet vermeld in het
regeerakkoord (Nelen, 1999).

Tenslotte duiden ook de beleidsinstrumenten op
een probleemstelling in termen van een achterstands-
positie van vrouwen. Het is opvallend dat het com-
municatieve sturingsmodel duidelijk het meest
gebruikte beleidsinstrument is geweest de afgelopen
beleidsperiode (Nelen, 1996, p. 93). In elk van de pri-
oritaire actiedomeinen (arbeid, geweld en besluitvor-
ming) werden talrijke informatie- en sensibiliserings-
campagnes georganiseerd met het oog op mentali-
teitsverandering. Diverse folders, affiches, documen-
tatiemateriaal en video’s werden verspreid. Ook de
veelal projectmatige aanpak’ van het gelijke-kansen-
beleid geeft aan dat men uitgaat van een deficit-
model: aan de hand van specifieke projecten wordt
getracht de individuele barrieres die vrouwen onder-
vinden, tegen te gaan.

Uliteraard is de scheiding tussen sector- en main-
streamingsbeleid niet waterdicht. Er is de afgelopen
veertien jaar ook op verschillende momenten samen-
werking geweest tussen de federale minister voor
Gelijke Kansen en andere ministers, bijvoorbeeld met
de minister van Onderwijs in verband met de diversi-
ficatie van studiekeuzes, de minister van Binnenland-
se Zaken in verband met politionele opvang van
geweldslachtoffers en de minister van Justitie inzake
seksuele agressie. Het vrij recente initiatief inzake
functieclassificatie en gelijk loon voor gelijk werk
(1996-1998) leunt ook aan tegen een structurele pro-
bleemdefinitie en stelt het bestaande systeem ter dis-
cussie. De campagne die naast het onderzoeksproject
werd georganiseerd, beoogde in de eerste plaats de
sociale partners te sensibiliseren voor deze problema-
tiek. Toch is het al bij al een duidelijke politieke keu-
ze geweest om zich vooral te concentreren op een sec-
torbeleid en niet op mainstreaming.

Slechts recent werd gerefereerd aan mainstreaming
in federale beleidsteksten. Hierbij valt op dat onder
minister Smet een grote waakzaamheid aan de dag
wordt gelegd en wordt gewaarschuwd voor de risico’s
van deze beleidsaanpak, zoals het verdwijnen van een
specifiek beleid. Uit haar toespraak in de senaat op 10
november 1999, blijkt dat minister Onkelinx voor
mainstreaming kiest maar helaas niet aanduidt hoe ze
deze strategie concreet wil realiseren en deze lijkt te
beperken tot een aantal rapporteringen in de minis-
terraad.

Vlaams

Op het Vlaamse bestuursniveau werd in 1995 wel
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expliciet gekozen voor het voeren van een mainstre-
amingsbeleid (aangeduid met de naam ‘inclusief
beleid’), naast eigen specifieke beleidsmaatregelen
(Van Asbroeck, 1995). De gelijke-kansen-infrastruc-
tuur die werd opgericht, leunt aan tegen die main-
streamingsdoelstelling. Het was een bewuste keuze
om in 1996 de administratieve Cel Gelijke Kansen in
Vlaanderen te plaatsen binnen de Afdeling Interde-
partementale Beleidsondersteuning van het Departe-
ment Codrdinatie in het ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap. Er werd een Interdepartementale
Commissie Gelijke Kansen opgericht en in 1998 had-
den vijf van de zeven departementen een departe-
mentale werkgroep gelijke kansen. De thema’s die (in
de toekomst) aan bod komen in het beleid hebben
betrekking op de bevoegdheden van deze departe-
menten."” Vooral inzake onderwijs en personeelsbe-
leid werden reeds verschillende initiatieven ontwik-
keld. Inzake personeelsbeleid kan echt van een door-
gedreven mainstreamingsstrategie gesproken worden
(Verloo & Benschop, 1999). In 1997 werd een con-
creet mainstreamingsinstrument ontwikkeld, name-
lijk een aangepaste Vlaamse versie van de Neder-
landse Emancipatie-effectrapportage (Meier &
Woodward, 1997). Het instrument werd tot in 1999
helaas nog steeds niet toegepast. Op lokaal niveau
werd eind 1999 een aangepaste versie van het instru-
ment (LEER: lokale Emancipatie-effectrapportage)
ontwikkeld.

De Vlaamse administratie leunt iets sterker aan
tegen Noord-Europese tendensen en hecht geleidelijk
aan meer prioriteit aan beleidsplanning (Delmartino
& Soeters, 1994, p. 248). Er wordt dan ook een jaar-
lijkse beleidsbrief gelijke kansen gepubliceerd. De
probleemformulering en de doelstellingen blijven
echter zoals op federaal niveau vrij vaag: ‘Het uit-
gangspunt voor het gelijke-kansenbeleid in Vlaande-
ren is nog steeds het waarborgen van gelijke kansen
voor alle burgers door het voeren van een gestructu-
reerd en geintegreerd beleid. Het uiteindelijke doel
op langere termijn is het opheffen van alle feitelijke
ongelijkheden die in schril contrast staan met de juri-

dische gelijkheid, die zo goed als bereikt is voor ieder-
een.’ (Grouwels, 1999, p. 4).

Op basis van de voornoemde beleidsstrategie, de
beleidsstructuren en de beleidsmiddelen kan worden
afgeleid dat er eerder in termen van een structurele
analyse dan van een achterstandsoperatie wordt
gedacht. Termen als ‘gender’ en ‘effectrapportering’
komen ook voor in de laatste beleidsbrief. In de
beleidsbrief en het verslag aan het Vlaams Parlement
van september 1998 wordt echter sterk benadrukt dat
hoewel de eerste stappen reeds gezet zijn, het inclusief
beleid nog slechts in aanbouw is en een lange-ter-
mijnaanpak vergt. Zo wordt getracht niet in de val te
trappen waarvoor gewaarschuwd wordt in het rapport
over gender-mainstreaming van de Raad van Europa
(1998, p. 19), namelijk de tendens tot ‘windowdres-
sing’ en het gebruiken van mainstreaming als een
moderne beleidsslogan zonder effectief te werken aan
de implementatie van deze moeilijke beleidsstrategie.

De Vlaamse gelijke-kansen-infrastructuur dient in
de toekomst zeker nog verder uitgebouwd te worden
wil het beleid reéle impact kunnen hebben. Er is een
te grote discrepantie tussen de ambitieuze intenties
die in de beleidsdocumenten worden verwoord, en de
realiteit. De Cel Gelijke Kansen is met twee a drie
personen erg onderbezet en de departementale werk-
groepen functioneren nog niet goed. Problematisch is
ook dat het gelijke-kansenbeleid in tegenstelling tot
het federale niveau uitgebreid wordt naar meerdere
doelgroepen zonder dat hier de nodige bijkomende
financiéle en menselijke middelen tegenover staan.
Naast de aandacht die reeds ging naar holebi’s
(homo’s, lesbo’s en biseksuelen), gehandicapten en
migranten, heeft minister Vogels in 1999 ook de
ouderen aan het gelijke-kansenlijstje toegevoegd.
Zoals op federaal niveau kunnen trouwens ook in
Vlaanderen vraagtekens worden geplaatst bij de gen-
derexpertise van de weinige beleidsmedewerk(st)ers
op de kabinetten en in de gelijke-kansenadministra-
tie.

Overzicht beleidsorganisatie/oriéntatie:

Federaal

Vlaams

Algemene strategie sectorbeleid

sector + mainstreamingsbeleid

Probleemformulering achterstand + voorzichtige genderbenadering
mentaliteitsverandering
Doelstellingen ‘verbeteren’ van de positie van | ‘opheffen van feitelijke ongelijk-

geweld

vrouwen op de arbeidsmarkt en in
de besluitvorming, ‘bestrijden’ van

heden die in schril contrast staan
met de juridische gelijkheid’
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Federaal Vlaams
Instrumenten naast wetgeving en subsidies voor- | wetgeving, onderzoek, subsidies,
al projecten, onderzoek, informa- | Emancipatie-effectrapportage
tie en sensibiliseringsmateriaal (EER) (nog niet toegepast),
Lokale EER
arbeid/besluitvorming/ Vlaamse bevoegdheden, nadruk

Beleidsthema’s
. geweld

op personeelsbeleid en onderwijs

De opvatting over de rol van de staat

Ook bepaalde concepties over de rol van de staat dra-
gen ertoe bij dat een gelijke-kansenbeleid effectiever
is, volgens Stetson en Mazur. Wanneer de staat wordt
beschouwd als een cruciale actor inzake het bevorde-
ren van sociale gelijkheid, zoals in de landen in de
hoogste categorie van de typologie, is dit een voor-
deel. Er wordt bijvoorbeeld verwezen naar Nederland
met zijn traditie van contacten tussen de staat en het
middenveld en naar het neo-corporatisme in Noor-
wegen en Denemarken.

Federaal

Belgié wordt gekenmerkt als een staat met een grote
mate van neo-corporatisme. Dit betekent ‘het over-
legmatig oplossen van sociaal-economische proble-
men’ (Dewachter, 1995, p. 162). Het grote verschil
met het neo-corporatisme in Denemarken en Noor-
wegen is dat de toegang tot het overleg en de besluit-
vorming nauwlettend wordt afgesloten voor nieuwko-
mers (idem, p. 145). De belangrijkste bestaande part-
ners zijn het Verbond van Belgische Ondernemingen
(VBO), het Algemeen Christelijk Vakverbond
(ACV) en het Algemeen Belgisch Vakverbond
(ABVV). Afhankelijk van de materie komen daar
nog andere actoren bij die een belangrijke invloed op
de politieke besluitvorming uitoefenen. Ondanks hun
ideologische verschillen en de verzuiling zijn zij ver-
bonden door een sterke eliteconsensus. De meest
voor de hand liggende eliterespons tegenover de eisen
van een nieuwe oppositiegroep is het simpelweg
negeren. Dit is in het begin ook gebeurd en verklaart
waarom emancipatie in Belgié slechts langzaam is uit-
gegroeid tot een legitiem beleidsdomein (Hooghe,
1998, p. 5). Daarbij komt nog dat de vrouwenbewe-
ging over zeer weinig ‘stoorvermogen’ beschikt en
haar protestuitingen in het algemeen geen enkele
economische impact hebben. Hierdoor hebben ze ook
weinig mogelijkheden om de politicke elite echt
onder druk te zetten en toegang tot het besluitvor-
mingsproces af te dwingen (Hooghe, 1998, p. 6).
Door de traditionele organisaties en partijen werden
de nieuwe thema’s wel selectief opgenomen, maar de
respons op de feministische beweging was in Belgi¢

minder grootschalig dan bijvoorbeeld het antwoord
op de milieubeweging (Hellemans, 1993, p. 203).

Een tweede verklaring voor het feit dat het neo-
corporatisme in Belgié geen faciliterende invloed
heeft op het gelijke-kansenbeleid kan gezocht worden
in de theorie van de pacificatiedemocratie (Honde-
ghem, 1997; Huyse, 1983, p. 9-25). Belgié wordt
gekenmerkt door drie traditionele breuklijnen: de
levensbeschouwelijke (katholieken-vrijzinnigen), de
sociaal-economische (arbeid-kapitaal) en de commu-
nautaire (Vlamingen en Franstaligen). Om te vermij-
den dat deze breuklijnen tot een echte breuk leiden
en dus tot het uiteenvallen van Belgié, wordt een
politiek van pacificatie gevoerd. Dit betekent dat
men een evenwicht nastreeft tussen de diverse socia-
le groepen door ieder te geven waar men proportio-
neel recht op heeft. Dit vergt van het politieke esta-
blishment heel wat energie. Daardoor is er op de poli-
tieke agenda minder ruimte voor ‘nieuwe’ thema’s,
zoals gelijke kansen. Bovendien heeft het politieke
establishment veel meer moeilijkheden om te reage-
ren op nieuwe beleidsthema’s omdat men hier onvol-
doende ervaring mee heeft. Oplossingen die als legi-
tiem voor de traditionele problemen worden gezien
(bijvoorbeeld taalpariteit en quota als oplossing voor
de verhouding tussen Franstaligen en Nederlandstali-
gen) worden niet noodzakelijk als legitiem ervaren
voor nieuwe problemen, bijvoorbeeld de onderverte-
genwoordiging van vrouwen. Hierbij kan verwezen
worden naar de grote weerstand tegen positieve dis-
criminatie voor vrouwen. De breuklijnen hebben ook
hun weerslag gehad op de vrouwenbeweging. In het
abortus-debat bijvoorbeeld kwamen de christelijke
vrouwengroepen herhaaldelijk in conflict met de
niet-confessionele groepen. In Franstalig Belgi¢ ligt
de gevoeligheid voor het gelijke-kansenthema alge-
meen lager dan in het noorden van het land (Van
Molle & Gubin, 1998, p. 253; Van Varenbergh,
1999).

De particratie is een derde verklaring voor het feit
dat vrouwen en vrouwenthema’s moeilijk aan bod
komen, niettegenstaande het neo-corporatisme. In de
Belgische politicke besluitvorming hebben politieke
partijen een grote invloed. Vaak probeert men eerst
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een consensus te zoeken tussen de politieke partijen
(soms zelfs over meerderheid en oppositie heen)
vooraleer de normale kanalen van de politieke
besluitvorming gevolgd worden. Politieke partijen in
Belgié zijn traditioneel mannenbastions. Zij bepalen
in belangrijke mate wie op de verkiezingslijsten komt
en op welke plaats. Op die manier bepalen zij ook wie
uiteindelijk verkozen wordt.

Vlaams

De mechanismen van elite-consensus, pacificatie, de
drie traditionele breuklijnen en de particratie worden
grotendeels voortgezet op het Vlaamse bestuursni-
veau.

Overzicht visies over de rol van de staat

Federaal + Vlaams

® trage opname nieuwe thema’s
¢ nieuwkomers worden geweerd niettegenstaan-
de neo-corporatisme

ten gevolge van:
elite-consensus, pacificatiepolitiek, drie traditio-
nele breuklijnen, particratie

De rol van de vrouwenbeweging

In de landen die het hoogst zijn geplaatst in de typo-
logie van Comparative state feminism, participeren
vrouwen actief in feministische groeperingen, vak-
bonden en politieke partijen. De gecombineerde
invloed van zowel autonome radicale vrouwenorgani-
saties als geintegreerde en meer gematigde groeperin-
gen is belangrijk.

Federaal

In Belgié kwam de tweede emancipatiegolf op gang in
1970 met acties van Dolle Mina (overgewaaid vanuit
Nederland), PAG (Pluralistische Actiegroep voor
Gelijke rechten voor man en vrouw), en ‘Marie
Mineur’ aan Franstalige kant. In de daaropvolgende
jaren verdwenen deze actiegroepen naar de achter-
grond, maar de beweging als geheel verbreedde zich
tot een heel gamma van alternatieve vrouwengroe-
pen, vrouwen- en vluchthuizen en praatgroepen. In
1972 werd het Vrouwen Overleg Komitee (VOK)
opgericht als koepel van nieuwe organisaties en tradi-
tionele vrouwenorganisaties met het oog op een bete-
re samenwerking inzake acties en strategieén. Ook
binnen de bestaande partijen verschenen georgani-
seerde politieke vrouwenorganisaties. Als eerste was
er Vrouw en Maatschappij binnen de CVP (1974), in
1978 de Federatie Vlaamse Vrouwen binnen de
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Volksunie en de Vereniging van PVV-vrouwen, in
1980 werden de Socialistische Vrouwen opgericht
binnen de SP (Van Molle & Gubin, 1998). Binnen
de grootste vakbonden (ABVV en ACV) bestonden
reeds voor de tweede golf vrouwenorganisaties maar
deze werden meerdere malen herzien en al dan niet
opnieuw opgericht (Flour & Jacques, 1993, pp. 161-
162, pp. 179-180).

Tijdens de jaren zeventig waren kieine, lokale en
jonge groepen dominant in de vrouwenbeweging.
Vanaf de jaren tachtig echter hadden al snel de vrou-
wenafdelingen van grotere, door mannen gedomi-
neerde instellingen het overwicht. De verklaring voor
de dominantie van de geintegreerde organisaties is
dat ‘het Belgisch politiek systeem, met zijn neo-cor-
poratistische intermediatiestructuur, wel positieve
randvoorwaarden biedt voor het ontstaan van nieuwe
sociale bewegingsorganisaties, maar ir. een daaropvol-
gende fase, door een combinatie van thematische
openheid en selectieve uitsluiting cp het actoriéle
vlak, een domper zet op de mogelijkheden van die
organisaties om uit te groeien tot succesvolle politie-
ke actoren’ (Hooghe, 1998, p. 20).

Slechts deels en langzaam werd op de inhoudelijke
eisen van de vrouwenbeweging ingegaan en heeft de
beweging een agendafunctie kunnen vervullen. Door
het systeem van eliteconsensus en gebrekkige midde-
len blijft de positie van de autonome vrouwenorgani-
saties echter moeilijk (Van Haegendoren & Monten,
1994, p. 97). Zij hebben een zeer slechte plaats in het
maatschappelijke middenveld om de concurrentie
met de gevestigde sociale partners aan te kunnen
gaan. Een frapperend voorbeeld hiervan is dat de
meest vooraanstaande werkgeversorganisatie in Bel-
gi¢, het Verbond van Belgische Ondernemingen,
sinds 1991 weigert in de Raad van de Gelijke Kansen
te zetelen (Smet, 1994, p. 2-5). Een ander sprekend
voorbeeld van de dominante positie van de traditio-
nele partners is het feit dat wel de Nationale Arbeids-
raad en het Gemeenschappelijk Comité voor de over-
heidssdiensten (comité A) om advies werden
gevraagd inzake de herziening van de Wet op de
Gelijke Behandeling, maar de Raad van de Gelijke
Kansen niet. Het ging nochtans om een zaak die zoals
de Raad het verwoordt ‘de essentiélz kern van haar
bevoegdheden raakt’.

Vandaag de dag wordt de vrouwenbeweging op ver-
schillende manieren bij het beleid betrokken. Sinds
1993 is het adviesorgaan Raad van de Gelijke Kansen
voor mannen en vrouwen bevoegd voor alle facetten
van het thema gelijke kansen. Op aanvraag van de
minister bevoegd voor gelijke kansen of een andere
minister, of van organisaties, groeperingen, personen
en ook op eigen initiatief kan de Raad rapporten
opstellen, onderzoeken uitvoeren, maatregelen voor-
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stellen en inlichtingen verstrekken omtrent het gelij-
ke-kansenbeleid. De Raad bestaat uit vertegenwoordi-
gers van: de sociale partners; de ministers van Ambte-
narenzaken, Gelijke-kansenbeleid, Tewerkstelling en
Arbeid; de vrouwenorganisaties; adviesorganen voor
cultuur- en jeugdbeleid; de gezinsorganisaties en de
belangrijkste politieke partijen. De werkingsmiddelen
van de Raad zijn echter beperkt en het feit dat het
secretariaat wordt uitgeoefend door de Dienst Gelijke
Kansen, zorgt voor een overlast van werk voor deze
laatste. Een constante in de afgelopen veertien jaar
was ook het toekennen van subsidies aan projecten
van vrouwen- en andere organisaties die de ‘maat-
schappelijke emancipatie van de vrouw’ stimuleren.
In 1995 werd op initiatief van minister Smet een spe-
cifiek centrum opgericht, Amazone, gevestigd in Brus-
sel, dat ter beschikking staat van vrouwenorganisaties.
De drie opdrachten van Amazone luiden: het onder-
steunen van vrouwenorganisaties, het ter beschikking
stellen van informatie en documentatie over vrouwen,
en kansen creéren tot ontmoeting en uitwisseling van
ideeén ter promotie van gelijke kansen.

Vlaams

Ook op Vlaams niveau geldt dat de geintegreerde
vrouwengroepen de overhand hebben op de autono-
me groepen. Op beleidsniveau bestaat geen specifiek
adviesorgaan inzake gelijke kansen, wel een vrouwen-
commissie binnen de Sociaal-Economische Raad
Vlaanderen. Er is ook een subsidieregeling uitgewerkt
voor projecten in verband met gelijke kansen. Ook
staan drie organisaties bij name op de begroting van
gelijke kansen; zij worden nauw betrokken bij de
beleidsvoorbereiding en de beleidsuitvoering: de
Nederlandstalige Vrouwenraad (NVR, koepelorgani-
satie); Rol en Samenleving (RoSa, documentatiecen-
trum) en Gynaika (vrouw en kunst).

Kort willen we hier nog ingaan op een aspect dat
slechts indirect verband houdt met de vrouwenbewe-
ging, maar toch belangrijk kan zijn voor het bepalen
van de plaats van Belgié¢ in de typologie van gelijke-
kansenbeleid, namelijk de rol van genderstudies aan

Overzicht rol van de vrouwenbeweging

de universiteiten. In het begin van het artikel hebben
we gesteld dat er in Belgié niet veel onderzoek wordt
verricht naar het gelijke-kansenbeleid. Deze stelling
kan uitgebreid worden naar andere onderzoeksdomei-
nen en wordt het mooist geillustreerd met een citaat
uit een artikel dat eerder verscheen in dit tijdschrift:
‘Vrouwenstudies in Belgié¢? Dat is een kwestie van
enkelingen met veel moed en enthousiasme, weinig
structuren, nog minder geld en nauwelijks betaalde
banen. In vergelijking daarmee is Nederland een
paradijs voor vrouwenstudies’ (Maeckelberghe, 1991,
p- 270-271). Het merendeel van het onderzoek dat
bestaat in Belgié¢ zijn kortlopende, beleidsgerichte
onderzoeksopdrachten. Vaak zijn deze onder te bren-
gen in de categorie ‘feministisch empirisme’, waarbij
de positie van vrouwen in de samenleving wordt
belicht in kwantitatieve termen (Van Nuland, 1995,
p. 18). Door dit soort pragmatisch onderzoek en door
het feit dat steeds op deelterreinen wordt gewerkt
zonder een interdisciplinaire aanpak, is er geen over-
zicht over het geheel en ontbreekt fundamentele
theorieontwikkeling in het onderzoeksveld van vrou-
wen- of genderstudies. Door de algemeen zwakke
positie van richtingen als bestuurskunde en beleids-
wetenschappen aan Belgische universiteiten, bestaat
op dit terrein zelfs bijna geen deelonderzoek inzake
gelijke kansen. Hierdoor ontbreekt kritische acade-
mische reflectie op het gevoerde beleid en worden
ook geen theoretische inputs of vernieuwende inzich-
ten geleverd.

Besluit

Wat is de conclusie die getrokken kan worden na een
analyse van de Belgische situatie aan de hand van de
variabelen die Stetson en Mazur beslissend achten
voor de effectiviteit van een gelijke-kansenbeleid?
Waar situeert Belgié zich in de typologie voor wat
betreft de invloed op het beleid en de toegang van
vrouwenorganisaties tot de besluitvorming?

Federaal
Op basis van de vier variabelen, moet het federale

Federaal

Vlaams

Organisatiestructuur
gen

e vooral geintegreerde groeperin-

® vooral geintegreerde groepe-
ringen

Formele beleidskanalen
orgaan

e specifiek gelijke-kansen-advies-

o subsidieregeling

® geen adviesorgaan
o subsidieregeling
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gelijke-kansenbeleid gesitueerd worden onder het
type 4 met een lage beleidsinvloed en een lage toe-
gang tot het beleid voor de vrouwenbeweging.

Inzake beleidsinvloed scoort Belgié laag tengevolge
van de organisatie en oriéntatie van het beleid. In
tegenstelling tot de landen van type 1 is de gelijke-
kansen-infrastructuur niet gericht op het voeren van
een mainstreamingsbeleid, enkel op sectorbeleid.
Bovendien toont de historie van de institutionalise-
ring op federaal niveau aan dat het geen bewuste keu-
ze van sociaal-democratische regeringen was om gelij-
ke kansen op de agenda te plaatsen. Slechts schoor-
voetend en mede onder invloed van een internatio-
nale organisatie als de VN, werd een gelijke-kansen-
infrastructuur opgezet. Ook de concepties over de rol
van de staat maken het moeilijk om een effectief
gelijke-kansenbeleid te voeren. Het Belgische neo-
corporatisme kenmerkt zich immers door het weren
van nieuwkomers, waardoor lange tijd het gelijke-
kansen-thema genegeerd werd en de aandacht vooral
naar traditionele sociaal-economische onderwerpen
uitging. Oorzaken hiervan zijn de sterke elite-consen-
sus, de pacificatiedemocratie en de drie traditionele
breuklijnen evenals de particratie.

De toegang van de vrouwenbeweging tot de federa-
le besluitvorming is laag. Het aandeel van de vrou-
wenbeweging in het gelijke-kansen institutionalise-
ringsproces was minder doorslaggevend dan in ande-
re landen en de Belgische staat kon de eisen van de
vrouwenbeweging lang van de agenda houden. Ter-
wijl alle landen van type 1 een evenwicht hebben tus-
sen autonome en geintegreerde vrouwenorganisaties,
hebben in Belgié sinds de jaren tachtig de laatste
organisaties duidelijk de overhand. Er kan een sterke
mate van codptatie, integratie en selectieve uitslui-
ting vastgesteld worden, in tegenstelling tot bijvoor-
beeld Nederland waar autonome groepen wel op
overheidsfacilitatie kunnen rekenen. Dit heeft een
invloed op de inhoud van de eisen en graad van radi-
calisering, die in Belgié lager ligt. Ook mist Belgié een
goed uitgebouwde traditie van vrouwenstudies, die

meer theoretische input zou kunnen leveren aan het
beleid.

Vlaams

Hoewel het Vlaamse gelijke-kansenbeleid nog zeer
jong is en we voorzichtig moeten zijn om te vroege
conclusies te trekken, zien we ten dele een ander
patroon dan op federaal niveau. Het Vlaamse gelijke-
kansenbeleid kan eerder als type 2 getypeerd worden:
grote invloed en kleine toegang.

Volgens het theoretisch model van Comparative sta-
te feminism is het nodige potentieel aanwezig in
Vlaanderen om een grote invloed op het beleid uit te
oefenen. Dit vooral omwille van de expliciete main-
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streamingsopzet van de gelijke-kansen-infrastructuur.
Naast een sectorbeleid wil men een inclusief beleid
voeren en een gelijke-kansen-dimensie integreren in
de verschillende departementen. Bovendien werd in
1995 een duidelijke keuze gemaakt door de toenmali-
ge sociaal-christendemocratische coalitie om gelijke
kansen op regeringsniveau te tillen, wellicht in het
kader van een algemene Vlaamse trend tot vernieu-
wing, die meespeelt in het jonge natievormingspro-
ces. Men kan zich echter wel de vraag stellen of het
om meer gaat dan een imago-operatie en of er vol-
doende politieke wil aanwezig is om dit beleid effec-
tief te realiseren. Er bestaat immers zen grote kloof
tussen de ambitieuze intenties en de tcegekende men-
sen en middelen.

De toegang van vrouwenorganisaties tot de besluit-
vorming is laag. Evenals op federaal riveau geldt dat
de vrouwenbeweging geen doorslaggevende rol heeft
gespeeld bij het tot stand komen van de gelijke-kan-
sen-infrastructuur, en domineert een integratie- en
codptatietrend. Bovendien draagt de specifieke con-
ceptie over de rol van de staat bij tor een selectieve
uitsluiting van nieuwkomers.

Enkele opmerkingen in verband met het

theoretisch kader
Op basis van het theoretisch kader in het boek Com-
parative state feminism zou het Vlaamse gelijke-kan-
senbeleid dus een grotere effectiviteit hebben dan het
federale beleid. Er moeten echter enkele bedenkingen
geplaatst worden bij de typologie die Stetson en
Mazur ontwikkelden.

Ten eerste kan de relatie tussen de afhankelijke en
onafhankelijke variabelen ter discussie worden
gesteld. Hoe de terugkoppeling van de onafhankelij-
ke naar de afhankelijke variabelen plaatsvindet, is niet
geheel duidelijk in het onderzoek. Het volstaat ons
inziens niet om in verschillende landen overeenkom-
sten te vinden op vier vlakken om daaruit een defini-
tieve conclusie te trekken over de effectiviteit van
het beleid. Ten tweede lijken de gekozen variabelen
elkaar deels te overlappen, bijvoorbeeld de conceptie
over de rol van de staat en de rol van de vrouwenbe-
weging. Ten derde zijn er ons inziens nog andere rele-
vante variabelen die een rol spelen in het bepalen
van de effectiviteit van het beleid. Er werd in het
onderzoek bijvoorbeeld geen rekening gehouden met
een onafhankelijke variabele als de politieke wil die
al dan niet aanwezig is op regeringsniveau. Deze wil
kan bijvoorbeeld worden afgemeten zan de politieke
vertegenwoordiging van vrouwen op regeringsniveau
en in het parlement. Precies die politicke wil wordt in
het mainstreamingsrapport van de Raad van Europa
aangehaald als één van de cruciale randvoorwaarden
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voor een goed mainstreamingsbeleid. Zonder de steun
van de politieke, maar ook de administratieve top is
het onbegonnen werk om te beginnen met mainstre-
amen. Het is ongetwijfeld zo dat een mainstreamings-
beleid potentieel het meest effectief is, zoals Stetson
en Mazur aangeven. Ons inziens is het echter even-
zeer waar dat een mainstreamingsbeleid niet in alle
omstandigheden en overal gevoerd kan worden. Het
zou dan ook interessant zijn om de redenen te onder-
zoeken waarom in Belgié op federaal niveau geen
mainstreamingsbeleid gevoerd werd tot nu toe. Wel-
licht heeft dit veel te maken met het feit dat de vori-
ge gelijke-kansen minister Smet zich ervan bewust
was dat de nodige politieke wil bij de overige minis-
ters ontbrak en dat het te vroeg was om te mainstre-
amen. Als de huidige minister Onkelinx voor main-
streaming pleit, zonder zich bewust te zijn van de risi-
co’s van het weg-mainstreamen van gelijke kansen, is
dit dus niet zonder meer positief of leidt dit niet auto-
matisch tot grotere effectiviteit, integendeel.

Niettemin bieden de vier onderzoeksvragen uit
Comparative state feminism een goed houvast voor een
eerste analyse van het gelijke-kansenbeleid in Belgié.
Hieruit blijkt duidelijk dat het gaat om een jong
beleid dat zowel op federaal als op Vlaams niveau
voor vele verbeteringen vatbaar is en dus slechts ‘een
beleid op weg’ is. Verschillende aspecten van het
beleid die een invloed hebben op de effectiviteit
ervan werden in dit artikel toegelicht. Echter, op basis
hiervan een definitieve uitspraak doen over de effec-
tiviteit van het beleid is ons inziens niet juist. Hier-
voor is verder onderzoek gewenst dat rekening houdt
met bijkomende variabelen zoals politicke wil en de
positie van genderstudies.
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Noten

Sinds 1994 is Belgi¢ een federale staat. Naast het federale
bestuursniveau zijn er drie Gemeenschappen (Vlaamse,
Franse en Duitse Gemeenschap) bevoegd voor persoonsge-
bonden materies (bijvoorbeeld cultuur, welzijn) en drie
Gewesten (Brussels Hoofdstedelijk Gewest, Vlaams en
Waals Gewest) bevoegd voor niet-persoonsgebonden mate-
ries (bijvoorbeeld economie). In Vlaanderen worden de
bevoegdheden van de Gemeenschap en het Gewest uitge-
oefend door eenzelfde Parlement en eenzelfde Regering. In
dit artikel worden het federale en het Vlaamse bestuursni-
veau onder de loep genomen. Het gelijke-kansenbeleid van
de andere Gemeenschappen en Gewesten wordt buiten
beschouwing gelaten, omdat dit de opzet van het artikel
overstijgt. Kort kan wel gesteld worden dat vergeleken met
het federale en Vlaamse bestuursniveau, dit beleid minder
ver ontwikkeld is. In Wallonié zijn er bijvoorbeeld geen
specifieke ministers aangesteld, enkel de kleine Direction
de I'Egalité des Chances, behorend tot het Secretariaat-
Generaal van het ministerie van de Franse Gemeenschap is
er actief.

Australié, Canada, Denemarken, Frankrijk, Duitsland, Ver-
enigd Koninkrijk, lerland, Itali¢, Nederland, Noorwegen,
Zweden, de Verenigde Staten enerzijds en Spanje en Polen
anderzijds als contrasterende cases.

Een consultatieve commissie voor de status van de vrouw
(1975-1985) bij het ministerie van Buitenlandse Zaken,
een ministerieel comité voor de status van de vrouw
(1980), een commissie gelijke kansen voor jongens en
meisjes in het onderwijs bij het Franstalig (1979) en Neder-
landstalig (1980) ministerie van Onderwijs, een raadge-
vende commissie inzake geschillen betreffende de gelijke
behandeling van mannen en vrouwen in de openbare dien-
sten bij het ministerie voor Openbaar Ambt (1984) en een
commissie arbeid ten behoeve van het gezin bij het minis-
terie van Sociale Voorzorg (1985).

4. Rita Mulier bundelde onlangs haar memoires in het boek
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10.

Duwars en loyaal en Hedwig Van Roost tuilde eind 1999 de
job van opdrachthoudster voor die var politiek secretaris
bij de SP.

In 1985 was dit nog een federale bevoegdheid, momenteel
is dit een gemeenschapsbevoegdheid.

Wet van 24 mei 1994.

Naast de administratie (ambtenaren) waarop een beroep
gedaan kan worden, beschikt elke minister over een ‘kabi-
net’: een aantal persoonlijke medewerkers (kabinetsleden),
die vooral beleidsvoorbereidend werk verrichten.
Bijvoorbeeld: ‘Verslag aan het Parlement van de minister
belast met het Gelijke-kansenbeleid voor mannen en vrou-
wen ter uitvoering van de wet van 6 maart 1996 strekken-
de tot controle op de toepassing van de resoluties van de
Wereldvrouwenconferentie’ (december 1997 en december
1996), ‘Nieuwsbrief. Beleidsnota 1996’ (1996), ‘Nieuws-
brief. Stand van zaken van het gelijke-kansenbeleid in Bel-
gi&’ (november 1996, januari 1995), ‘Ven Nairobi 1985 tot
Peking 1995. Rapport over de situatie van vrouwen in Bel-
gi&’ (1994), ‘Tien jaar beleid. 1985-1995’ (s.d.).

Er werden bijvoorbeeld een aanzienlijk aantal projecten
opgezet in het kader van de Europese actieprogramma’s
voor gelijke kansen en in het kader var de Europese struc-
tuurfondsen.

Er zijn zeven departementen: Departement Coordinatie;
Departement Algemene Zaken en Finarcién; Departement
Wetenschap, Innovatie en Media; Departement Onder-
wijs; Departement Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur;
Departement Economie, Werkgelegenheid, Binnenlandse
Aangelegenheden en Landbouw; Departement Leefmilieu
en Infrastructuur.



